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Prot. Nr.23-11/4 2020000658 Roma, data del protocollo

ALLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI
DIPARTIMENTO PER GLI AFFARI REGIONALI E LE
AUTONOMIE

ROMA

OGGETTO: REGIONE LAZIO - Legge regionale n. 1/2020 recante “Misure per sviluppo
economico, 'attrattivita degli investimenti e la semplificazione.”

In relazione alla legge regionale indicata in oggetto si rappresentano le seguenti
considerazioni.

L’articolo 22, con i commi 134 e 136 interviene sulla disciplina regionale in materia di
edilizia residenziale pubblica prevedendo, nell’ambito delle politiche di promozione di interventi di
sostegno  a nuclei familiari in disagio economico, assegnazioni straordinarie di alloggi di edilizia
popolare, per far fronte a gravi situazioni di emergenza abitativa, anche oggetto di esame del Comitato
provinciale per l'ordine e la sicurezza pubblica di cui all'articolo 20 della legge 1° aprile 1981, n
121 (Nuovo ordinamento dell’Amministrazione della pubblica sicurezza). Si prevede inoltre che le
assegnazioni degli alloggi da parte dei Comuni e di ATER, per far fronte a gravi situazioni di
emergenza abitativa, possano essere disposte anche nei confronti di soggetti che non siano in possesso
dei requisiti previsti dalle lett. a) ¢ b) del comma 1 dell’art.11 della legge regionale 6 agosto 1999
n.12. Tali requisiti, riferiti ai cittadini stranieri, sono il possesso della “cittadinanza......di altro stato
non aderente all'Unione Europea, sempre che, in tale ultimo caso, il cittadino straniero sia titolare di
carta di soggiorno o regolarmente soggiornante ed iscritto nelle liste di collocamento od esercitante
una regolare attivita di lavoro subordinato o di lavoro autonomo".

Su tale ultimo aspetlo, si osserva che la deroga ai requisiti previsti per 1’assegnazione di
alloggi di edilizia residenziale pubblica, di cui all’articolo 22, citato, cosi come formulata, presenta
una valenza generale che induce a ritenere la disposizione applicabile a tutti gli stranieri comunque
presenti nel territorio nazionale, anche se non in regola con le norme sul soggiomo.

Sotto questo aspetto a nulla rileva evidentemente 1l carattere transitorio della disposizione che,
in violazione dell’art. 117, lettere a) e b), della Costituzione, impatta con 1’ordinamento legislativo
statale, in materia di ingresso, soggiomno e diritti conseguenti dei cittadini stranieri.

Si deve rilevare, infatti che 1l predetto tessuto normativo ¢ imperniato sul meccanismo dei
visti d’ingresso e dei successivi permessi di soggiorno, di cui al D.L.gs. 286/1998, che rendono
regolare la permanenza sul territorio nazionale ed a cui ¢ connesso il godimento dei diritti in materia
civile (art. 2, comma 2, D.Lgs. 286/1998).

La stretta consequenzialita tra regolarita del soggiorno ¢ godimento di dintti in materia civile
trova poi specifica conferma proprio in materia di abitazione con la definizione di una fattispecie
penale connessa al dare alloggio ad un cittadino immigrato in condizioni di irregolarita (art. 12,

comma 5-bis, D.Lgs. 286/1998). e 4
L’assetto normativo interno ¢ confermato da numerose fonti di diritto internazionale, tra cui la

— Convenzione sui lavoratori migranti del 1949, la direttiva 2003/109/Ce del Consiglio

curopeo, relativa allo status dei cittadini di paesi terzi lungo-soggiornanti, che collegano la titolarita di
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dintti alla regolanta del soggiomo, con chiare ricadute sul diritto costituzionale interno, ai sensi
dell’art. 117, comma 1, della Costituzione.

Sulla base del quadro legislativo sopra rappresentato, la Corte Costituzionale (Sent. n. 61/
2011, e pid recentemente Sent. n.106/2018) ha riconosciuto il diritto all’assegnazione di alloggi di
edilizia pubblica allo straniero regolarmente residente, affrontando il tema concernente il requisito
della durata del loro periodo di permanenza legale in Italia.

Questione diversa ¢ invece quella della disposizione ora in esame, che attribuisce allo straniero
urregolare il diritto di concorrere all’assegnazione di un alloggio comunale assieme ai cittadini italiqnl
0 stranieri regolarmente residenti, prescindendo dal titolo di soggiorno e da qualsiasi altro requisito
determinando, in tal modo ¢ per le ragioni sopra indicate, profili di illegittimita costituzionale per
contrasto con I’articolo 117, lett. a) e b), della Costituzione.

Altesa la delicatezza del tema, si sostiene pertanto [’opportunita di una riformulazione della
disposizione che ne assicuri la compatibilita con i principi posti dalla legislazione esclusiva dello Stato
In materia di condizione giuridica dei cittadini stranieri e di loro stafus connesso al godimento di diritti
in materia civile

Con riferimento poi alla parte della disposizione per la quale si provvede ad assegnazioni
straordinarie di alloggi di edilizia popolare, per far fronte a gravi situazioni di emergenza abitativa,
anche oggetto di esame del Comitato provinciale per 'ordine e la sicurezza pubblica di cui
all‘articolo 20 della legge 1° aprile 1981, n. 121 (Nuovo ordinamento dell’Amministrazione della
pubblica sicurezza) si rappresenta quanto segue.

Nel premettere che 1’emergenza abitativa, laddove manifesti un certo livello di gravita, € gia
ordinariamente oggetto dell'attivita del Comitato provinciale per I’ordine e la sicurezza pubblica, si
considera che I'espressione potrebbe ingenerare sovrapposizioni circa la fonte normativa dell’attivita
di tale organo collegiale, la cui disciplina & contenuta nella legge 1° aprile 1981, n. 121, adottata dal
legislatore statale ai sensi dell’articolol 17, secondo comma, lettera h) della Costituzione.

Considerato che in materia di edilizia pubblica, ed in particolare con riferimento alle
emergenze abitative, i soggetti preposti alla procedura di assegnazione sono prioritariamente i
Comuni (articolo 4, comma 1, lettera a) della legge regionale n. 12 del 1999), si considererebbe

favorevolmente una  riformulazione della disposizione che - nell’ambito delle procedure di
assegnazione straordinaria di alloggi di edilizia popolare per far fronte a gravi situazioni di emergenza
abitativa - preveda che tali situazioni possono essere state anche oggetto di informazione da parte dei
sindact nell'ambito dei comitati per I'ordine ¢ la sicurezza pubblica. In tal modo la disposizione
potrebbe collocarsi in modo coerente e sistematico nell’alveo della competenza legislativa regionale
nella materia.

IL DIRETTORE DELLUFFICIO
Riccardo Carpino
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