
CONSIGLIO REGIONALE DELLA LOMBARDIA

Il Presidente
Al Signor Presidente
della Commissione consiliare I

e, p.c. Ai Signori Presidenti
delle altre Commissioni consiliari

Ai Signori Componenti
 l'Ufficio di Presidenza

Ai Signori Consiglieri regionali

Al Signor Presidente
della Giunta regionale

Ai Signori Assessori regionali

Ai Signori Sottosegretari regionali

LORO INDIRIZZI

Oggetto: PDL n.   114   DI INIZIATIVA DEL PRESIDENTE DELLA GIUNTA  
“Incremento di capitale sociale di Milano Serravalle – Milano Tangenziali S.p.A.”.

Trasmetto, per l'istruttoria di competenza, il progetto di legge in oggetto.

Con i migliori saluti
ALESSANDRO FERMI

Documento informatico sottoscritto con firma digitale, ai sensi 
dell'art.24, del D.lgs. 7 marzo 2005 n. 82 (Codice 

dell'amministrazione digitale) 

allegato 

20124 Milano - Via Fabio Filzi, 22 - tel. 02.67482.1 - PEC:protocollo.generale@pec.consiglio.regione.lombardia.it

Protocollo CRL.2020.0003127 del 24/02/2020


Firma autografa sostituita con indicazione a stampa del nominativo del soggetto responsabile ai sensi del D.Lgs. 39/93 art. 3 c. 2.



 

 
 

  REGIONE LOMBARDIA XI LEGISLATURA 
 CONSIGLIO REGIONALE CODICE 2018/XI.2.2.2.114 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

PROGETTO DI LEGGE N. 0114 
 

di iniziativa del Presidente della Giunta regionale 
 
 

______ 
 

“Incremento di capitale sociale di Milano Serravalle – Milano Tangenziali S.p.A.”. 
____ 

 
 

PRESENTATO IL 18/02/2020 
 
 
 
 
 
 
 
 
ASSEGNATO IN DATA 24/02/2020 
 
ALLA COMMISSIONE:  
 
REFERENTE  I 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

 
 
  

  
RELAZIONE ILLUSTRATIVA 

 
Il presente progetto di legge al comma 1 autorizza la Giunta regionale a sottoscrivere l’incremento 
di capitale sociale  di Milano Serravalle - Milano Tangenziali s.p.a. fino all’importo massimo di 
euro 150.000.000,00 di cui 37.500.000,00 nel 2020, euro 4.000.000,00 nel 2021, euro 25.905.981,00 
nel 2022 ed euro 40.797.009,50  annui dal 2023 al 2024 per favorire  la capitalizzazione della  
società Autostrada Pedemontana Lombarda S.p.A. 
Il contributo di Regione  previsto in euro 150.000.000,00  nell’arco di 5 anni dal 2020 al  2024,  
rientra nell’ambito di una complessiva operazione di ricapitalizzazione di euro 350.000.000,00 di 
cui i restanti  euro 200.000.000,00  previsti da  Milano Serravalle - Milano Tangenziali s.p.a. 
 
L’operazione di ricapitalizzazione ha lo scopo di  favorire  la capitalizzazione della  società 
Autostrada Pedemontana Lombarda S.p.A. L’autostrada in questione infatti rientra tra le opere 
inserite da Regione Lombardia tra le “Opere connesse” nel  programma delle infrastrutture per le 
Olimpiadi invernali del 2026.  

 
La delibera del CIPE del 21 dicembre 2001, n. 121 (G.U. n. 51/2002 S.O.), ai sensi dell’ art. 1 della 
legge n. 443/2001, ha d’altro canto  approvato il 1° Programma delle opere strategiche, che 
all’allegato 1 include, tra i “Sistemi stradali e autostradali” del corridoio plurimodale padano 
(corridoio 5 rete TEN-T), l’“Asse stradale pedemontano piemontese – lombardo - veneto” e che 
all’allegato 2, nella parte relativa alla Regione Lombardia, tra i corridoi autostradali e stradali, 
include il “Sistema Pedemontano e opere complementari”. 
 
La delibera del CIPE del 6 aprile 2006, n. 130 (G.U. n. 199/2006), nel rivisitare il 1° Programma 
delle infrastrutture strategiche come ampliato con delibera 18 marzo 2005, n. 3 (G.U. n. 207/2005), 
ha confermato nell’ambito dei Sistemi stradali ed autostradali del Corridoio Plurimodale Padano la 
voce Asse autostradale pedemontano (Piemontese – Lombardo – Veneto). 

 
 
 
L’Atto Aggiuntivo n. 2  prevede che qualora la sottoscrizione del finanziamento project necessario 
per la costruzione delle tratte B2 e C non avvenga entro 12 mesi dalla data di efficacia del medesimo 
Atto la Società decadrà dalle misure di defiscalizzazione. Quindi a breve APL deve strutturare e 
pubblicare le necessarie procedure di gara, in particolare le procedure aventi ad oggetto l’affidamento 
della progettazione esecutiva e dei lavori per la realizzazione delle tratte B2 e C dell’infrastruttura, 
nonché la ricerca della provvista finanziaria a ciò necessaria (finanziamento project). 
Inoltre, il 31 dicembre 2019 è scaduto il periodo regolatorio e pertanto APL deve procedere, in 
considerazione  della presumibile registrazione  da parte della Corte dei conti entro il mese di 
febbraio ad un aggiornamento del piano economico finanziario (PEF) secondo i parametri dettati 
dalla Autorità Regolatoria delle Tariffe (ART) e richiamati nell’ultimo “Decreto Milleproroghe” 
approvato dal Governo.  
In ragione di tali predette circostanze, APL, con il supporto dei propri advisor ha definito 
l’aggiornamento del suo PEF che è stato approvato in data 30 gennaio  2020  dal Consiglio di 
Amministrazione.  
L’operazione è strutturata prevedendo la copertura del “rischio traffico” e comunque genericamente 
dei rischi dell’opera attraverso le garanzie peraltro già stanziate  di € 600 milioni e  si dà corso ad un 



 

 
 

aumento di capitale di APL per € 350 milioni. Queste condizioni dovranno essere confrontate con gli 
operatori di  mercato sulla base  delle procedure ad evidenza pubblica messe in atto da APL.  

 
RELAZIONE TECNICO-FINANZIARIA  EX ART.28 LR 34/78 

  
Come indicato in relazione illustrativa,  il contributo di Regione nell’ambito della complessiva 
operazione di ricapitalizzazione di euro 350.000.000,00 è previsto in euro 150.000.000,00  nell’arco 
di 5 anni dal 2020 al  2024. 

 
Il comma 2 dell’articolo individua la copertura finanziaria della somma destinata da RL alla 
ricapitalizzazione  di  Milano Serravalle  autorizzando  rispettivamente alle lettere  a) e e b) 
l’incremento di euro 37,5 mln nel 2020  ed euro  4 mln  nel 2021  della missione 01 “Servizi 
istituzionali e generali, di gestione e di controllo” programma 03 “Gestione economica, finanziaria, 
programmazione, provveditorato” titolo 3 “Spese per incremento attività finanziarie” e riducendo: 

• Nel 2020 per 22.500.000,00 la missione 01 “Servizi istituzionali e generali, di gestione e di 
controllo” programma 03 “Gestione economica, finanziaria, programmazione, 
provveditorato” titolo 1 “Spese correnti”  e per euro 15.000.000,00  la missione 20 “Fondi e 
accantonamenti ” -programma 03 “Altri fondi” -titolo 2 “Spese in conto capitale” dello stato 
di previsione delle spese del bilancio  2020-2022; 

• Nel 2021 per euro  3.700.000,00  la missione 20 “Fondi e accantonamenti ” -programma 03 
“Altri fondi” -titolo 2 “Spese in conto capitale” e per euro 300.000,00 la missione 20 “Fondi 
e accantonamenti” programma 03 “Altri Fondi “ -titolo1 “Spese correnti”. 

 
Per il 2022  la copertura individuata alla lettera c) dell’ incremento complessivo di euro 
25.905.981,00 della missione 01 “Servizi istituzionali e generali, di gestione e di controllo” 
programma 03 “Gestione economica, finanziaria, programmazione, provveditorato” titolo 3 “Spese 
per incremento attività finanziarie” è ottenuto con  riduzione per euro 8.000.000,00    della missione 
20 “Fondi e accantonamenti ” -programma 03 “Altri fondi” -titolo 2 “Spese in conto capitale” dello 
stato di prevsione dellspese del bilancio 2020-2022 e per euro 17.905.981,00  annui a valere sui 
dividendi della controllata Milano Serravalle –Milano Tangenziali Spa introitati al titolo 03 “Entrate 
extratributarie” - tipologia 0400 “Altre entrate da redditi da capitale” dello stato di previsione delle 
entrate del bilancio regionale 2020-2022   
 
Dal 2023 al 2024 la lettera d) autorizza  l’incremento complessivo di euro 41.297.010,00 annui della 

missione 01 “Servizi istituzionali e generali, di gestione e di controllo” programma 03 “Gestione 
economica, finanziaria, programmazione, provveditorato” titolo 3 “Spese per incremento attività 
finanziarie  a  valere   per euro 17.905.981,00  annui sui dividendi della controllata Milano Serravalle 
–Milano Tangenziali Spa introitati al titolo 03 “Entrate extratributarie” - tipologia 0400 “Altre 
entrate da redditi da capitale” e per euro 23.391.028,00 a sulle risorse derivanti dalle entrate correnti 
di cui ai titoli 1, 2 e 3 del bilancio regionale. 
 

Il comma 3 della presente legge abroga il  comma 3 dell’articolo 8 della  Legge Regionale 10 agosto 
2017 , n. 22 l.r 22/2017 “Assestamento al bilancio 2017/2019 – I provvedimento di variazione con 
modifiche di leggi Regionali”. 
  
Infatti come risulta dalle  coperture  finanziarie delle lettere c) e d)  Regione ridestina all’operazione 
di ricapitalizzazione Milano Serravalle –Milano Tangenziali Spa i dividendi previsti a partire dal 
2022 in  € 53.717.944,00  e destinati ,  ai sensi  comma 3 dell’articolo 8 della  Legge Regionale 10 
agosto 2017 , n. 22 lr 22/2017 “Assestamento al bilancio 2017/2019 - I provvedimento di variazione 



 

 
 

con modifiche di leggi Regionali”,  al recupero delle anticipazioni finanziarie erogate ad ASAM Spa 
nell’ambito dell’operazione di valorizzazione del patrimonio di ASAM Spa, società posta in 
liquidazione volontaria dall'Assemblea degli azionisti svoltasi il 21 agosto 2017. 
 
 

 
 

Articolato 
 

Art. 1 
(Autorizzazione  all’incremento di capitale sociale  di Milano Serravalle - Milano Tangenziali s.p.a.) 

 
 

1. Per il perseguimento delle finalità istituzionali inerenti e correlate all'esercizio delle funzioni di 
programmazione, progettazione, realizzazione, manutenzione e gestione della rete viaria di interesse 
regionale, oltreché di coordinamento della viabilità e dei trasporti e nel rispetto dell'articolo 4 del 
decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 175 (Testo unico in materia di società a partecipazione 
pubblica), modificato dal decreto legislativo 16 giugno 2017, n. 100 (Disposizioni integrative e 
correttive al decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 175, recante testo unico in materia di società a 
partecipazione pubblica), la Giunta regionale è autorizzata a sottoscrivere l’incremento di capitale 
sociale  di Milano Serravalle - Milano Tangenziali s.p.a. fino all’importo massimo di euro 
150.000.000,00 di cui 37.500.000,00 nel 2020, euro 4.000.000,00 nel 2021, euro 25.905.981,00 nel 
2022 ed euro 40.797.009,50  annui dal 2023 al 2024 per favorire  la capitalizzazione della  società 
Autostrada Pedemontana Lombarda S.p.A. 

2. Alla spesa per l’attuazione del comma 1, autorizzata alla missione 01 “Servizi istituzionali e generali, 
di gestione e di controllo” programma 03 “Gestione economica, finanziaria, programmazione, 
provveditorato” titolo 3 “Spese per incremento attività finanziarie” dello stato di previsione delle 
spese del bilancio regionale per gli anni dal 2020 al 2024 si provvede rispettivamente: 

a. nel 2020 con incremento di euro 37.500.000,00 della  missione 01 “Servizi istituzionali e 
generali, di gestione e di controllo” programma 03 “Gestione economica, finanziaria, 
programmazione, provveditorato” titolo 3 “Spese per incremento attività finanziarie” e 
riduzione per 22.500.000,00 della missione 01 “Servizi istituzionali e generali, di gestione e 
di controllo” programma 03 “Gestione economica, finanziaria, programmazione, 
provveditorato” titolo 1 “Spese correnti”  e per euro 15.000.000,00  della missione 20 “Fondi 
e accantonamenti ” -programma 03 “Altri fondi” -titolo 2 “Spese in conto capitale” dello 
stato di previsione delle spese del bilancio  2020-2022; 

b. nel 2021 con incremento complessivo di euro 4.000.000,00  della missione 01 “Servizi 
istituzionali e generali, di gestione e di controllo” programma 03 “Gestione economica, 
finanziaria, programmazione, provveditorato” titolo 3 “Spese per incremento attività 
finanziarie” e riduzione rispettivamente per euro  3.700.000,00  della missione 20 “Fondi e 
accantonamenti ” -programma 03 “Altri fondi” -titolo 2 “Spese in conto capitale” e per euro 
300.000,00 della missione 20 “Fondi e accantonamenti” programma 03 “Altri fondi” -titolo1 
“Spese correnti”  dello stato di prevsione delle spese del bilancio 2020-2022 

c. nel  2022  con incremento complessivo di euro 25.905.981,00 della missione 01 “Servizi 
istituzionali e generali, di gestione e di controllo” programma 03 “Gestione economica, 
finanziaria, programmazione, provveditorato” titolo 3 “Spese per incremento attività 
finanziarie” e riduzione per euro 8.000.000,00    della missione 20 “Fondi e accantonamenti ” 
-programma 03 “Altri fondi” -titolo 2 “Spese in conto capitale” dello stato di prevsione 
dellspese del bilancio 2020-2022 e per euro 17.905.981,00  annui a valere sui dividendi della 
controllata Milano Serravalle –Milano Tangenziali Spa introitati al titolo 03 “Entrate 



 

 
 

extratributarie” - tipologia 0400 “Altre entrate da redditi da capitale” dello stato di previsione 
delle entrate del bilancio regionale 2020-2022 . 

d.  dal 2023 al 2024  con incremento complessivo di euro 41.297.010,00 annui della missione 01 
“Servizi istituzionali e generali, di gestione e di controllo” programma 03 “Gestione 
economica, finanziaria, programmazione, provveditorato” titolo 3 “Spese per incremento 
attività finanziarie a valere  per euro 17.905.981,00  annui a valere sui dividendi della 
controllata Milano Serravalle –Milano Tangenziali Spa introitati al titolo 03 “Entrate 
extratributarie” - tipologia 0400 “Altre entrate da redditi da capitale” e per euro 
23.391.028,00 a valere sulle risorse derivanti dalle entrate correnti di cui ai titoli 1, 2 e 3 del 
bilancio regionale. 

 Il comma 3 dell’articolo 8 della  Legge Regionale 10 agosto 2017 , n. 22 lr 22/2017 “Assestamento al 
bilancio 2017/2019 - I provvedimento di variazione con modifiche di leggi Regionali” è abrogato 
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